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13.1. 2017
Med tilvisun til mals nr. 9139/2016.

Undirritadur vill byrja 4 pvi ad utskyra adkomu sina og samskipti vid skrifsstofu
umbodsmanns Alpingis. Eftir ad okkur abdendum i Fossatuni var ljést i mars 2016
ad lagabreyting hafdi verid gerd arid adur sem vidbrogo vid ad vid unnum i
Haestarétti mal gegn Veidifélagi Grimsar og Tunguar, hofdum vid samband vid
skrifstofu umbodsmanns Alpingis. Mér var tjad ad starfssvid umbodsmanns teeki
ekki til starfa Alpingis og stofnana pess, einnig ad ekki vaeri haegt ad fara fram a
beitingu meinbugs a |6gum, heldur veeri pad valdsvid einungis virkjad af
frumkvaedi umbodsmans Alpingis, jafnframt ad einungis veeri a valdi domsstdla ad
skera ur um gildi laga. Hinsvegar stakk starfsmadur sa er ég taladi vid ad ég skildi
senda stjornskipunar- og eftirlitsnefnd Alpingis erindi og pad gaeti leitt til pess ad
malid feeri pa aftur til raduneytisins p.e. yrdi innan stjoérnsyslunnar og pa veeri
hugsanlegt ad umbodsmadur geeti haft adkomu ad malinu. | tdlvupdsti minum fra
18.4.2016 segir:

Eftir ad hafa talad tvisvar vid fulltria Umbodasmann Alpingis a undanférnum
vikum til ad grenslast fyrir um hvort nedangreint eetti erindi til embeettisins vegna
hugsanlegs meinbugs d lagasetningu, var stungid upp a pvi vid mig ad ég leitadi til
stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis og legdi mal mitt fram par en sendi
jafnframt affrit til skrifsstofu Umbodsmans Alpingis, svo pid vaerud ykkur medvitud
um akvérdun okkar abuenda i Fossatuni og efni erindisins.

Pegar svo upplysingar og svor foru ad berast fra l6gfraedingi stjornskipunar- og
eftirlitsnefndar Alpingis og formanni, i oktdber s.l. framsendi ég pau gogn lika til
skrifsstofu umbodsmanns Alpingis. Jafnframt atti ég samtal vid starfsmann um
stodu og framgang malsins. Eftir ad ég fékk tilkynningu med bréfi dagsettu 20.
oktdber pess efnis ad erindi mitt hafi fengid malskrarnimer hringdi ég strax og
itrekadi ad ég veeri ad senda gogn til upplysingar en ekki ad fara fram a4 ad malid
yrdi tekid fyrir. Hugsanlega myndi ég gera pad eftir ad mér baerust svor fra
atvinnuvega- og nyskdpunarraduneytinu vid efni bréfs sem ég atladi ad skrifa.
Mér var tjad ad malid yrdi ekki tekid fyrir og malskrarnimerid pjonadi pvi hlutverki



ad halda utanum gégn malsins. Mig rak pvi i rogastans pegar ég fékk svo bréf fra
umbodsmanni Alpingis dags. 2. ndvember s.l. par sem feerd voru sému rék fram og
ég hafidi fengid i mars fyrir pvi ad umbodsmadur Alpingis gaeti ekki tekid malid ad
sér. Eg hafdi strax samband vid skrifstofu umbodsmanns og var tjad ad pessi
medferd hafi komid til vegna misskilnings og ad ég pyrfti ekki ad hafa ahyggjur af
bvi ad nidurstadan hefdi ahrif 4 pad erindi sem ég xtladi ad leggja fyrir. Pad skal
og tekid fram ad ég hafdi sent skrifstofunni télvupdst med bréfi minu til
raduneytisins, ad morgni sama dags og mér barst adurnefnd nidurstada.

Eftir ad svar barst fra raduneytinu sendi ég erindi med beidni um fyrirtoku til
umbodsmanns pann 8. desember s.l. og barst svar dagsett 28. sama manadar. |
fyrri hluta svarsins er afram fjallad um starfssvid umbodsmanns eins og gert var i
svarbréfinu fra 2. névember. [ nidurlaginu er svo vikid ad peim paetti sem lytur ad
svarskyldu stjornsyslunnar og segir:

“Stendur pa eftir ad leggja mat @ hvort tilefni sé fyrir mig ad gera athugasemdir
vid vidbrégd raduneytisins vid bréfi ydar. A stjiérnvéldum hvilir almennt skylda til
ad svara skriflegqum erindum nema svara sé ekki veenst. Hvert skal vera ndanara
inntak svaranna fer svo eftir pvi hvert efni bréfsins er og hvort pad vardi tiltekid
stjornsyslumal sem viokomandi er adili ad eda hvort um sé ad reeda dbendingar
almenns edlis eda beidni um svor vid fyrirspurnum dn pess ad peaer tengjast
stjornsyslumdli vidkomandi. ba parf einnig ad hafa i huga tvipaett edli starfa
radherra, p.e. morkin milli hins stiornmdlalega starfs hans og starfs hans sem
adsta yfirmanns stjornsyslu a tilteknu malefnasvidi og raéuneytis. Med hlidsjon af
efni erindis ydar, pvi sem ég hef adur greint ydur fra um starfssvid umbodsmanns
gagnvart stérfum Alpingis, sbr. a-1id 3. mgr. 3. gr. laga nr. 85/1997 tel ég ad ekki
sé rétt ad fjalla frekar um kvértun ydar. [ pvi sambandi tek ég einnig fram ad
samkvaemt okkar réttarskipan er bad almennt d valdsvidi domstdla ad skera ur
gildi laga gagnvart stjornarskra.”

Erindi mitt snyr hvorki ad pvi ad bidja umbodsmann Alpingis um ad hafa alit 4 eda
skera ur um storf alpingis eda adra pa lidi sem tilgreindir eru i a-lid 3. mgr. 3. gr.
laga nr. 85/1997 og visad er til, né ad beita sér fyrir ad skoda l6gin vegna
hugsanlegs meinbugs a peim.

Erindi mitt snyr heldur ekki ad pvi ad bidja umbodsmann Alpingis um ad hafa
efnislegt alit & peim rokum sem sett eru fram i bréfinu til atvinnuvega- og
nyskdépunarraduneyti. b6 vissulega zetti sa malefnalegi rokstudningur sem settur



er fram i bréfinu og erindinu til stjérnskipunar- og eftirlitsnefndar ad vera hvati til
bess ad umbodsmadur liti 8 pad sem edlilega stjornsyslu ad bréfinu sé svarad
malefnalega.

Erindi mitt til umbodsmanns Alpingis er ad fa adstod til pess ad fa raduneytid til ad
sinna stjornsyslulegri skyldu sinni og vaxandi dherslu um gegnsai sem gildir i
samskiptum vid almenning og vid 6flun upplysinga. bessi ahersla er t.d. skyr i
stjérnarsattmala nyrrar rikisstjornar en par segir:

Vidmot og adgengi ad stjornsyslu verdur baett, markviss skref stigin til pess ad
opna bokhald rikisins og upplysingaskylda opinberra adila gagnvart almenningi
efld. Rikisstjornin mun i é6llum stérfum sinum hafa i heidri géda stjornarheetti og
gagnsaja stjornsyslu.

Tilefni bréfs undirritads til atvinnuvega- og nyskopunarraduneytis, er lagasetning
sem akvedin var og unnin innan raduneytisins. Umraedd lagasetning var beinlinis
til hofuds haestarettarddmi sem undirritadur og eiginkona hans, dabudendur i
Fossatuni, voru adilar ad. Malid var m.a. hofdad vegna pess ad abuendur
Fossatuns toldu sig hafa ordid fyrir fjarhagslegum skada vegna framferdis og
tulkunar Veidifélags Grimsar og Tunguar a [6gunum. Med bréfinu til raduneytisins
erum vid ad leitast vid ad fa upplysingar til ad skilja paer astaedur sem raduneytid
notadi fyrir lagasetningunni. Vid teljum ad athugasemdir paer sem raduneytid lagdi
fram sem rokstudning séu takmarkadar og ofullnaegjandi. Badi i
stjornslyslulégum og upplysingalogum er kvedid a um rétt almennings til
upplysingar og rétt til ad fara fram a skriflegan rokstudning stjornvalda fyrir
akvordun sinni. Markmid upplysingarlaganna er ad tryggja gegnsaei i stjoérnsyslu i
beim tilgangi ad styrkja upplysingarétt og tjaningarfrelsi og par med moguleika
almennings til patttoku i lydraedissamfélagi og adhaldi ad stjornvoldum. Pannig
skal studlad ad auknu réttaroryggi og auknu trausti almennings i gard stjérnvalda.
Grundvallaratridi lydraedis er ad opin og upplyst umraeda geti farid fram i
bjodfélaginu. Forsenda hennar er ad borgararnir geti fylgst med storfum
stjérnvalda. Med upplysingaldgum vard meginreglan su ad skylt er ad veita
upplysingar ef ekki er bryn naudsyn ad halda peim leyndum. Engin rok eru til pess
ad halda gégnum eda forsendum umraeddrar lagabreytinga leyndum.
Undirritudum er pad fullljost ad pad er einungis a valdi domsstdla ad skera Ur um
gildi laga en jafnljost ad 16g eru mannanna verk og ad peir sem stddu ad umraeddri
lagagerd geta lika breytt peim.



| svari umbodsmanns frd 28.12. er minnst 4 tvipaett starf radherra. Samkvaemt
grunngildum stjérnsyslunnar skal starf raéherra fara fram a grundvelli laga i pagu
almennings. Oll stefnumdtun og dkvardanataka moétast af sanngirni og virdingu
fyrir logum. Sérhagsmunir styra ekki malsmedferd né nidurst6du mala. Radherrar
bera abyrgd a gjordum sinum sem einstaklingar og vinna storf sin pannig ad
forsendur og asteedur akvardana séu ljosar og opinberar eftir pvi sem kostur er og
almannahagsmunir krefjast. Radherra byggir akvardanir sinar 8 bestu faanlegum
upplysingum og leitar faglegs mats embaettismanna og annarra sérfrédra adila
adur en akvardanir eru teknar um einsték mal eftir pvi sem vid a. Ekki verdur séd a
bessu ad tvipaett starf radherra, padlitiskt og stjornsyslulegt, geti verid astaeda
héfnunar svars vid bréfi minu heldur miklu fremur ad bréfinu sé svarad
skilmerkilega.

| 68rum malum sem umbodsmadur Alpingis hefur haft til umfjéllunar og snda ad
rétti almennings til upplysingar skv. akvaedum stjornsyslulaga ma sja ad pvi hefur
verid fylgt ad pad veeri meginregla i islenskum stjornsyslurétti ad hver sa sem baeri
upp skriflegt erindi vid stjérnvald zetti rétt a ad fa skriflegt svar feeri hann fram a
bad. Vid setningu stjornsyslulaga nr. 37/1993 hafi verid gengid ut fra ad su regla
gilti. Enda pott fyrir laegi vid motttdku sliks erindis ad malid yrdi ekki radid til lykta
med stjornvaldsakvordun leysti pad stjornvaldid ekki undan pvi ad taka afstodu til
bess hvernig atti ad bregdast vid 6sk um svar vid erindinu og pa i samraemi vid
meginregluna um svor vid skriflegum erindum.

Med tilvisun til ofangreinds fer ég fram a ad umbodsmadur Alpingis endurmeti
nidurstodu sina sem kom fram i bréfi til undirritads og dagett var 28. desember s.1.
Par var pvi hafnad veita undirritudum lidssinni til pess ad fa atvinnuvega- og
nyskopunarraduneytid til pess ad svara heidarlega og skilmerkilega peim
spurningum sem bornar eru fram i bréfi undirritads til raduneytisins. Meginreglan
hvad samskipti af pessu tagi vardar er skyr og itrekud i 6drum malum sem
umbodsmadur Alpingis hefur tekid til umfjollunar. A mati undirritads hafa engin
rok komid fram fyrir pvi ad umbodsmadur hverfi til undantekningar fra
meginreglunni. Fer ég pvi fram 8 ad umbodsmadur Alpingis raekti hlutverk sitt
sem réttargaeslumadur borgara landsins gagnvart stjornvoldum og veiti
undirritudum lidveislu til ad fa heidarleg og skilmerkileg svor fra raduneytinu.

Virdingarfyllst,

Steinar Berg [sleifsson



